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中國對台政策的轉變
2014年3月，台灣發生影響藍綠政治版圖甚大的「太陽花學運」，政治上藍
消綠長，時力興起，經濟上兩岸經貿交流受阻，而在台灣政經局勢改變的過
程中，中國大陸的對台政策亦隨著修正，特別是中共總書記習近平上台後，
大陸對台政策更趨細膩與靈活，2010年的「三中政策」（中小企業、中低階
層、中南部民眾）被列為核心重點，唯並未對台灣中小企業和基層民眾有明
顯的影響，促使大陸對台工作重點逐漸轉變，從三中一青（中小企業、中低
收入、中南部以及青年）到一代一線（年青一代、基層一線），重新定位與
評價台灣青年在兩岸關係的政策影響力，並以協助或補助台灣青年的工作權
為主要政策，爭取台灣青年到中國大陸就業或創業，並逐漸減少過去針對台
商所專有的優惠政策。

雙創政策吸引台青
2015年，中國大陸將對台青年工作結合「大眾創業、萬眾創新」的總體政策，
運用原有產業孵化體系基礎，大規模設立海峽兩岸青年創業基地及示範點，
包括「海峽兩岸青年創業基地」、「海峽兩岸青年就業創業示範點」，以及
各地方政府或企業設立之青創基地或孵化器，設置地點遍布於台灣投資人聚
集的北京及上海，以及台商群聚的福建、廣東、浙江、江蘇等省市，而各青
創基地的優惠政策及重點發展產業之領域，則依照各地而有不同。

前 言



惠台26條措施
1.台資企業可同等參與重大技術裝備研發創新、檢測評定、示範應用體系建
設，可同等參與產業創新中心、工程研究中心、企業技術中心和工業設計中
心建設。
4.符合條件的台資企業可與大陸企業同等投資航空客貨運輸、通用航空服務，
參與符合相關規劃的民航運輸機場和通用機場建設，開展諮詢、設計、運營
維護等業務。
7.鼓勵各地根據地方實際，為台資企業增加投資提供政策支持。
8.符合條件的台資企業可向地方各級政府性融資擔保基金申請擔保融資等服
務，可通過股權託管交易機構進行融資。允許台資企業在銀行間債券市場發
行債務融資工具。
13.符合條件的海峽兩岸青年就業創業基地和示範點可以申報國家級科技企
業孵化器、大學科技園和國家備案眾創空間。
18.持台灣居民居住證的台灣同胞在購房資格方面與大陸居民享受同等待遇。
19.台灣文創機構、單位或個人可參與大陸文創園區建設營運、參加大陸各
類文創賽事、文藝展演展示活動。台灣文藝工作者可進入大陸文藝院團、研
究機構工作或研學。
21.在大陸高校、科研機構、公立醫院、高科技企業從事專業技術工作的台
灣同胞，符合條件的可同等參加相應系列、級別職稱評審，其在台灣地區參
與的項目、取得的成果等同等視為專業工作業績，在台灣地區從事技術工作
的年限同等視為專業技術工作年限。

中國對台政策的轉變





當今產業發展一日千里，職場工作內容日趨多元，
需學習職場上多項專長，才足以因應不斷轉變的
市場需求。為了讓勞工在工作之餘，也能積極面
對產業轉型的發展趨勢，勞動力發展署辦理「產
業人才投資方案」，補助在職參訓勞工80%或
100%的課程訓練費用。凡於開課當日年滿15歲
以上，且具有就業保險、勞工保險或農民健康保
險被保險人身分的在職勞工，報名參加該方案核
定的訓練課程，只要先行繳交訓練費用，並在訓
練期間上課時數達總時數3/4以上且結訓時取得
結訓證書或學分證明者，即可申請補助。

產業人才投資方案

配合投資青年就業方案



勞動力發展署辦理「產業人才投資方案」另配合投資青年就業方案，連結學
校教育、企業實習辦理青年專班、產學訓、雙軌及青年就業旗艦等多項合作，
或工作崗位訓練計畫，提升青年就業技能，預計較2019年提升10％的青年培
訓容量。至於每年都會舉辦的徵才活動方面，林淑媛強調，今年除一般徵才
活動外，將於畢業季辦理社會新鮮人徵才，各就業中心亦將針對轄區多數族
群，如中高齡、二度就業婦女，篩選適合的工作機會，設計專屬徵才活動，
並因應疫情調整辦理方式，透過客製化聚焦，以期增加特定對象及廠商參與
意願，進而提升適才適所的媒合率。
第三項著重資源連結，深入校園主打「推動校園職涯套餐建構青年資源地
圖」，針對學校端，將合作推廣多元化職涯套餐方案，包括提供學生職涯諮
詢、職業適性測驗、職涯團體工作坊，及職場模擬體驗營等活動，讓職涯觀
念扎根校園。
另為強化社會安全網，促進弱勢者就業，特別推出「勞政社政攜手落實就
業安全」，將主動連結轄區社會局處13個家庭（社會）福利服務中心，提供
加點（新增駐點服務）、加量（擴大服務人次）及加項（增辦就業準備活動）
的服務方案，以開發潛在勞動力，促進弱勢者就業。

勞動力發展署辦理「產業人才投資方案」





(中央社台北10日電）中國大陸官方報告顯
示，中國大陸有多達4千多萬老年人的身體
狀況失能、半失能，占老年人總數18.3%；
另獨居的「空巢老人」也佔老年人口過半，

達51.3%，成為社會隱憂。
調查同時發現，2015年，大陸城鄉失能、
半失能老年人口在老年人口中的占比18.3%，
總量約4063萬；此外，老年人精神照顧
嚴重不足，農村老年人精神孤獨問題尤其凸
顯，「空巢老人」占老年人口的51.3%。

大陸空巢老人佔半數孤獨問題成隱憂



中國正跑步進入老齡化時期，前期關於65歲退休領取養老金的餘音
未卻，近日，養老涉及的另一話題—養老院，再度成為大陸民眾矚
目的焦點。《中國經濟週刊》近期對北京養老機構的調查結果顯示，
床位缺口大、費用遠超退休金、及養老院並未真正實現為老人服務，
仍以經濟效益為重等諸多問題，使欲將餘生託付給養老機構的老人
們舉步不前，望而生畏。
生活不能自理、現住北京昌平養老院的72歲的童奶奶，在選擇養老
院時就遇到了很大的困難。想入住的北京市第一社會福利院目前已
有9000多人排隊，全部滿足預計要等十幾年。
廣州、上海、遼寧等地養老院，最低的每月要1500元以上，還不包括
護理費、簡單的醫藥費及不再退還的用品費，好一點的高達5000元人
民幣。
每月退休金只有1600塊，其中還要花上1000多塊買藥治病，要靠子女
撫養，哪裏能付得起去養老院的錢。

大陸養老院費用高床位少入住還要等十年



關於規範養老服務機構「公辦民營」模式加強監督與管理的通知》規定，實行「公辦
民營」模式的養老服務機構應保持福利服務性質，「三無」、「五保」老人和孤殘兒
童的供養水平要符合政府有關規定，並逐步有所提高；要預留為本區域其他困難老人
提供福利服務的空間。
《加快實現北京市社會福利社會化的對策研究報告》(下稱「《報告》」)裏直言：
「部份社會經營者追逐經濟利益的行為明顯。極端的表現是：養老服務機構『既不服
務本地的老人，也不服務沒錢的老人』。從對像選擇看，『公辦民營』養老服務機構
主要瞄準的是市區老人而不是轄區內的老人，是收入較高且穩定可靠的老人而不是經
濟拮据的老人。」
民眾心聲
不知道是不是有點杞人憂天，這兩天因為延遲退休的話題，我看了法國、加拿大、日
本、英國的養老院的相關文章。突然覺得，真的老不起，也不能老。這些福利健全的
國家，尚且為福利經費以及養老院床位不夠用等問題困擾，何況我們？難以想像我老
了會在哪裏？是靠現在多存點錢，還是期待多生幾個孩子？

北京民眾論壇上表示，養老費夠交養老院嗎?還真不夠，目前退休工資2千多，租個獨
居都要4、5千，消費超過香港。

目前北京的養老院5000元／月，三十年以後估計至少得15000元／月吧？一年是18

萬，三十年養老共需要540萬！不準備好真是老不起！我們該為自己有尊嚴的養
老生活作哪些準備？

輕為民服務重經濟效益



孵化
器

創業
資金

照護

理療

村庄
資源

教育
訓練



1.招募25~45歲大專畢業青年
(依台灣職訓局3年7萬訓練計畫實施)

2.專業照護理療課程訓練
(專業居家照護員.芳療師.理療師課程)

3.實務實習
(媒介實地就業實習)

4.協助辦理大陸惠台青年創業貸款
5.協辦大陸孵化基地場地及設備
6.輔導創業

(輔導創業主各項創辦公司所需之手續)
7.媒介村庄資源

(輔導創業主與在地客戶群簽約合作)

台灣青年在大陸創業共贏實施計畫流程



精彩人生就趁年輕



孵化器:
對孵化項目進行前期融資以幫助企業量身訂製可持續發
展在資本化道路上快速成長為目的。
教育訓練:
以台灣職訓局專業專職訓練與大陸實體市場實務歷練的
豐富經驗，緊密合體引領創業青年才俊正確方向。
創業資金:
代辦大陸對台青年創業資金、量身提供創業所需辦公場
地、設備等…….。
策畫營銷:
提供專業營運豐富資源、媒介客戶族群配對互贏互利。。

一個由兩岸優勢共同開創的新時勢



國台辦:惠台31條措施
26條惠台新措施

廈門:惠台60項政策
天津:惠台「四十六條措施」
浙江:惠台76條政策
蘇州市:積極落實「惠台31條」。
湖北:惠台64項政策
北京:55條惠台舉措

大陸惠台政策



大陸惠台青年創業共贏架構

辦理大陸創業
資金及公司登
記(證)申請審
核及環境安全
訪視

辦理公司之服
務事項書面文
件審查

辦理教育費用
補助申請

辦理企劃費用
補助申請

人力資源
1.具照護師證
2.相關系所畢業
3.專業訓練課程結業
4.其他相關產業者.

專業資訊師

經營

基
本
項
目

大陸惠台青年創業
系統

兼
辦
或
協
力
辦
理
項
目

專業資訊師

社區、客群

孵化器總
部

教育訓練
1.職前訓練

(126小時)
2.在職訓練

(20小時)

區域資源
資源中心

社區照護
站服務檢
查及輔導

1.受專
業照護
師教育
(每月8
小時)
2.經營
訓練服
務(每
月8小
時)
3.公司
設備運
輸
4.照護
技能諮
詢服務
5.社區
民眾資
訊教育
6.專業
知能指
導

總部或政府機關代辦
創
業



惠台政策青年創業流程

計劃書

辦公區域

人力管理

提供創業基金

提供創業資源申請
整合及輔導

成立公司

青年創業
加入者



讓中華城鄉文化經貿交流總會幫助你

我們提供

1. 創業基金申請計畫書
2. 課程訓練培訓
3. 人力管理整合
4. 設備、教材收集
5. 資源平台的交流

還在為了完成夢想而頭痛嗎？



感謝臨聽

中華城鄉文化經貿交流總會
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	當今產業發展一日千里，職場工作內容日趨多元，需學習職場上多項專長，才足以因應不斷轉變的市場需求。為了讓勞工在工作之餘，也能積極面對產業轉型的發展趨勢，勞動力發展署辦理「產業人才投資方案」，補助在職參訓勞工80%或100%的課程訓練費用。凡於開課當日年滿15歲以上，且具有就業保險、勞工保險或農民健康保險被保險人身分的在職勞工，報名參加該方案核定的訓練課程，只要先行繳交訓練費用，並在訓練期間上課時數達總時數3/4以上且結訓時取得結訓證書或學分證明者，即可申請補助。
	勞動力發展署辦理「產業人才投資方案」另配合投資青年就業方案，連結學校教育、企業實習辦理青年專班、產學訓、雙軌及青年就業旗艦等多項合作，或工作崗位訓練計畫，提升青年就業技能，預計較2019年提升10％的青年培訓容量。至於每年都會舉辦的徵才活動方面，林淑媛強調，今年除一般徵才活動外，將於畢業季辦理社會新鮮人徵才，各就業中心亦將針對轄區多數族群，如中高齡、二度就業婦女，篩選適合的工作機會，設計專屬徵才活動，並因應疫情調整辦理方式，透過客製化聚焦，以期增加特定對象及廠商參與意願，進而提升適才適所的媒合率。�第三項著重資源連結，深入校園主打「推動校園職涯套餐 建構青年資源地圖」，針對學校端，將合作推廣多元化職涯套餐方案，包括提供學生職涯諮詢、職業適性測驗、職涯團體工作坊，及職場模擬體驗營等活動，讓職涯觀念扎根校園。�另為強化社會安全網，促進弱勢者就業，特別推出「勞政社政攜手 落實就業安全」，將主動連結轄區社會局處13個家庭（社會）福利服務中心，提供加點（新增駐點服務）、加量（擴大服務人次）及加項（增辦就業準備活動）的服務方案，以開發潛在勞動力，促進弱勢者就業。
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	�(中央社台北10日電）中國大陸官方報告顯示，中國大陸有多達4千多萬老年人的身體狀況失能、半失能，占老年人總數18.3%；另獨居的「空巢老人」也佔老年人口過半，達51.3%，成為社會隱憂。�調查同時發現，2015年，大陸城鄉失能、半失能老年人口在老年人口中的占比18.3%，總量約4063萬；此外，老年人精神照顧嚴重不足，農村老年人精神孤獨問題尤其凸顯，「空巢老人」占老年人口的51.3%。
	中國正跑步進入老齡化時期，前期關於65歲退休領取養老金的餘音未卻，近日，養老涉及的另一話題—養老院，再度成為大陸民眾矚目的焦點。《中國經濟週刊》近期對北京養老機構的調查結果顯示，床位缺口大、費用遠超退休金、及養老院並未真正實現為老人服務，仍以經濟效益為重等諸多問題，使欲將餘生託付給養老機構的老人們舉步不前，望而生畏。�生活不能自理、現住北京昌平養老院的72歲的童奶奶，在選擇養老院時就遇到了很大的困難。想入住的北京市第一社會福利院目前已有9000多人排隊，全部滿足預計要等十幾年。�廣州、上海、遼寧等地養老院，最低的每月要1500元以上，還不包括護理費、簡單的醫藥費及不再退還的用品費，好一點的高達5000元人民幣。�每月退休金只有1600塊，其中還要花上1000多塊買藥治病，要靠子女撫養，哪裏能付得起去養老院的錢。�
	�關於規範養老服務機構「公辦民營」模式加強監督與管理的通知》規定，實行「公辦民營」模式的養老服務機構應保持福利服務性質，「三無」、「五保」老人和孤殘兒童的供養水平要符合政府有關規定，並逐步有所提高；要預留為本區域其他困難老人提供福利服務的空間。�《加快實現北京市社會福利社會化的對策研究報告》(下稱「《報告》」)裏直言：「部份社會經營者追逐經濟利益的行為明顯。極端的表現是：養老服務機構『既不服務本地的老人，也不服務沒錢的老人』。從對像選擇看，『公辦民營』養老服務機構主要瞄準的是市區老人而不是轄區內的老人，是收入較高且穩定可靠的老人而不是經濟拮据的老人。」�民眾心聲�不知道是不是有點杞人憂天，這兩天因為延遲退休的話題，我看了法國、加拿大、日本、英國的養老院的相關文章。突然覺得，真的老不起，也不能老。這些福利健全的國家，尚且為福利經費以及養老院床位不夠用等問題困擾，何況我們？難以想像我老了會在哪裏？是靠現在多存點錢，還是期待多生幾個孩子？ ��北京民眾論壇上表示，養老費夠交養老院嗎?還真不夠，目前退休工資2千多，租個獨居都要4、5千，消費超過香港。��目前北京的養老院5000元／月，三十年以後估計至少得15000元／月吧？一年是18萬，三十年養老共需要540萬！不準備好真是老不起！我們該為自己有尊嚴的養老生活作哪些準備？ ��
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	1.招募25~45歲大專畢業青年�  (依台灣職訓局3年7萬訓練計畫實施)�2.專業照護理療課程訓練�  (專業居家照護員.芳療師.理療師課程)�3.實務實習�  (媒介實地就業實習)�4.協助辦理大陸惠台青年創業貸款�5.協辦大陸孵化基地場地及設備�6.輔導創業�   (輔導創業主各項創辦公司所需之手續)�7.媒介村庄資源�   (輔導創業主與在地客戶群簽約合作)�
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	孵化器:�對孵化項目進行前期融資以幫助企業量身訂製可持續發展在資本化道路上快速成長為目的。�教育訓練:�以台灣職訓局專業專職訓練與大陸實體市場實務歷練的豐富經驗，緊密合體引領創業青年才俊正確方向。�創業資金:�代辦大陸對台青年創業資金、量身提供創業所需辦公場地、設備等…….。�策畫營銷:�提供專業營運豐富資源、媒介客戶族群配對互贏互利。。�
	國台辦:惠台31條措施�            26條惠台新措施�廈門:惠台60項政策�天津:惠台「四十六條措施」�浙江:惠台76條政策�蘇州市:積極落實「惠台31條」。�湖北:惠台64項政策�北京:55條惠台舉措�
	大陸惠台青年創業共贏架構
	惠台政策青年創業流程
	還在為了完成夢想而頭痛嗎？
	感謝臨聽

